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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele masuri
pentru consolidarea capacitatii institutionale si administrative a
Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii si a Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei necesare implementirii componentei C7 -
Transformare Digitala din Planul National de Redresare si
Rezilienta precum si alte categorii de miasuri

Analizand proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
masuri pentru. consolidarea capacitatii institutionale si
administrative a Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii si
a  Autorititii pentru Digitalizarea Romaniei necesare
implementirii componentei C7 - Transformare Digitala din
Planul National de Redresare si Rezilienta precum si alte categorii
de masuri, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.134 din 21.03.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D303/21.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect de reglementare
adoptarea unor masuri pentru consolidarea capacitatii institutionale si
administrative a Ministerului Cercetarii, Inovérii si Digitalizarii si a
Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei necesare implementarii
componentei C7 - Transformare Digitald din Planul National de
Redresare si Rezilienta, precum st altor categorii de masuri.

2. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din perspectiva exigentelor impuse de prevederile art.115
alin.(4) din Constitutie, recomandam ca, in acord cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgenta sa



fie completat in sensul mentionarii elementelor care contureaza existenta
situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi aménati, prin
descrierea situatiei ,,care se abate semnificativ de la obisnuit, este
preexistentd urgentei, este cuantificabild si obiectiva” (Decizia
nr.60/2020), precum si In sensul motivarii urgentei reglementirii prin
descrierea consecintelor negative de natura a afecta un drept fundamental
sau un interes public, ardtandu-se, totodatd, ci ,jnu exista vreun alt
instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitdrii rapide a
consecintelor negative” (Decizia nr.919/2011).

Precizam ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei reglementarii
reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. La preambul, pentru respectarea uzantelor normative,
paragrafele ulterioare primului paragraf vor debuta cu literd mica,
iar la finalul fiecarui paragraf se va insera virgula.

La paragraful al doilea, pentru respectarea rigorilor normative,
trimiterea la Hotdrarea Guvernului nr.33/2022 trebuie redatd sub
forma ,,Regulamentul-cadru privind stabilirea conditiilor de Infiintare
a posturilor in afara organigramei pentru activitatea prestatd in Task
Force - Unitatea de management al Programelor de transformare
digitala pe durata derularii Planului National de Redresare si
Rezilienta al Romaniei aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.33/2022”.

in acest context, avand in vedere primul paragraf din preambul,
potrivit caruia Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméaniet
va fi denumit in continuare PNRR al Romainiei, pentru unitate
redactionald, recomandam utilizarea acestei abrevieri in cadrul
intregului proiect.

La paragraful al treilea, avand in vedere ca actul normativ citat
nu este la prima mentionare in text, pentru respectarea exigentelor de
tehnicé legislativa, titlul acestuia se va elimina.

De asemenea, constatim redactarea neunitard a sintagmei
,Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, anterior
fiind redat ,Planului National de Redresare si Rezilientd al
Romaniei”; pentru respectarea unitatii redactionale, este necesard
redactarea in acelasi mod in cuprinsul Intregului proiect. Observatia
este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

S. Referitor la structura art.1 si art.2, constatim ca acestea
contin un numir mare de alineate care reglementeazi ipoteze ce nu
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decurg in mod organic din ipoteza reglementatd in primul alineat al
fiecarui articol, in acord cu cerintele art.48 alin.(1) din Legea
nr.24/2000; republicata, cu modificérile si completérile ulterioare. Prin
urmare, pentru claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui
articol, recomanddm restructurarea proiectului prin gruparea
alineatelor, in functie de legatura tematica dintre acestea, in mai multe
articole.

6. La art.l alin.(1), avand in vedere natura sui-generis a
Grupului Operativ pentru Implementarea si Monitorizarea reformelor
si investitiilor privind transformarea digitala — Task Force, de
,structurd in afara organigramei” Ministerului Cercetarii, Inovarii
si Digitalizarii, recomanddm ca textul sd fie completat in sensul
clarificarii statutului acestei structuri, mentionandu-se dacé are sau nu
personalitate juridicd, cine asigurd conducerea acesteia si care sunt
relatiile functionale dintre aceasta si structurile din cadrul Ministerului
Cercetarii, Inovarii si Digitalizérii sau alte autoritati si institutii
publice. ' _
De asemenea, semnaldm cd sintagma ,,competente digitale
avansate si competente de management de proiect de specialitate in
domeniul transformirii digitale” nu este suficient de previzibila
fiind necesard stabilirea unor criterii clare de determinare a acestor

“competente.

7. La art.l alin.(3), avand in vedere cd@ norma vizeaza
posibilitatea incetdrii contractului individual de munci in urma unei
evaluari periodice, raportat la modalitatea de realizare a acesteia,
respectiv ,,pe baza criteriilor si a procedurii de evaluare aprobata prin
ordin al ministrului cercetirii, inovarii st digitalizarii”, precizdm ca
aceste elemente sunt strans legate de raportul de munca, motiv pentru
care trebuie reglementate prin norme de natura legii organice, nu prin
ordin. Observatia este valabila si pentru art.2 alin.(6).

In cazul mentinerii solutiei legislative propuse, referitor la
ordinul prin care ar urma s fie aprobate criteriile §i procedura de

‘evaluare, pentru precizie, recomandam ca textul sd prevada si

termenul in care acesta ar trebui aprobat. Reiteram observatia pentru
toate situatiile similare din proiect.

8. La art.l alin.(5) lit.d), referitor la atributia privind
,claborarea si reglementarea cadrului normativ” apreciem ca aceasta
implicd exercitarea prerogativelor de putere publicid, potrivit
art.370 alin.(2) lit.a) din Codul administrativ, prerogative care pot fi
exercitate de functionarii publici si nu de personalul contractual. Or,
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potrivit alin.(2) al art.1 din proiect, cele 17 posturi din cadrul structurii
infiintate vor fi ocupate de specialisti Incadrati cu contract individual
de munci. Recomandam reanalizarea normei sub acest aspect.

9. La alin.(6) lit a) si b), remarcam utilizarea unor abrevieri fara
a fi explicitate anterior in cadrul textului. Reiteram aceeasi observatie
pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.g), intrucat normele de tehnica legislativd nu permit
utilizarea parantezelor, sugeram eliminarea acestora. '

10. La art.1 alin.(8), semnalam ca sintagma ,,valoarea salariului
mediu brut lunar pe economie la nivel national” nu beneficiazi de
acceptiune juridica, neregasindu-se in cuprinsul Legii nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Totodata, semnaldm lipsa de claritate a normei cu privire la
determinarea nivelului de salarizare, precum si faptul cd nu este
reglementata nicio diferenta in ceea ce priveste treptele de salarizare,
avand in vedere cd la art.26 din anexa la Hotararea Guvernului
nr.583/2015 pentru aprobarea Planului national de cercetare-
dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI III), cu
modificédrile si completarile ulterioare, este prevazut plafonul pe baza
caruia se calculeazd costurile salariale directe la contractele de
finantare din fonduri bugetare alocate PNCDI III, exprimat in ,,Jlimita
maxima euro/ora”.

11. La art.1 alin.(9), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
este necesara reanalizarea acesteia, avand In vedere ca salarizarea
personalului platit din fonduri publice se realizeaza prin incadrarea in
functii si potrivit grilelor de salarizare cuprinse in Anexele la
Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare,
si nu ,,in conditiile pietei in domeniul de referintd”, sistem aplicabil
sectorului privat.

Totodatd, la alin.(9), semnalim cd este necesard revederea
solutiei normative prin care, pentru posturi In cadrul Ministerului,
grila de salarizare este propusa de o institutie din subordinea acestuia
si aprobata prin ordin de ministru.

Precizdm ca la art.6 din Legea-cadru nr.153/2017 sunt stabilite
principiile sistemului de salarizare a personalului din sectorul bugetar,
in cazul de fata fiind relevante prevederile de la lit.a), c), d) si {):

»@) principiul legalititii, in sensul cd drepturile de naturd
salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia
hotararilor prevazute la art.11 alin.(1), conform principiilor enuntate
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de art.120 din Constitutia Romdniei, republicatd, dar cu incadrare
intre limitele minime si maxime prevdzute prin prezenta lege; (...)

¢) principiul egalitdtii, prin asigurarea de salarii de bazd egale
pentru muncd cu valoare egala;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul cd
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeaza in raport
cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitatii si nivelul
studiilor; (...)

f) principiul ierarhizdrii, pe verticald, cdt si pe orizontald, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta
activitdtii desfasurate;”.

Astfel, potrivit principiului de la lit.a), atat drepturile de natura
salariali aferente unei_functii, cit si atributiile care definese
functia respectivi, trebuie stabilite prin acte normative de nivelul
legii, si_nu_printr-un_act administrativ_normativ, ordinul unui
ministru.

Observatia este valabild in mod similar pentru art.1 alin.(11) si
pentru art.2 alin.(10) din proiect.

12. La alin. (10) pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, abrevierile ,,OUG” se vor reda in extenso.

13. Referitor la solutia propusa pentru art.1 alin.(11), semnalam
ci aceasta este susceptibili a fincdlca prevederile art.16 din
Constitutie, care consacra principiul egalitétii In drepturi, raportat la
ocuparea unui numar de 17 posturi In cadrul unei institutii publice,
preconizata la art.1 alin.(2) din proiect, pe baza unor proceduri interne
de recrutare si selectie, aprobatd prin ordin al ministrului cercetarii,
inovarii si digitalizarii,  in lipsa reglementérii unor criterii de

“departajare a candidatilor, fard ca deosebirea de tratament juridic sé se
bazeze pe un criteriu obiectiv si rational.

In plus, mentiondm ci art.6 din Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, consacré 9 principii care stau la
baza sistemului de salarizare, necesar a fi respectate toate nu doar ,,cel
putin principiile transparentei, tratamentului egal si nediscriminarii si
utilizarii eficiente a fondurilor publice”.

Observatiile sunt valabile in mod similar si pentru art.2 alin.(4)
din proiect. '

14. Referitor la textul preconizat pentru art.l alin.(12),
semnalam lipsa de claritate a expresiei ,,procesul de recrutare si
selectie va fi asigurat de citre o comisie de concurs”, in contextul in




care, la alin.(11) din proiect se mentioneaza ca ocuparea posturilor se
realizeaza ,,in baza unei proceduri interne de recrutare si selectie”.

Observatia este valabila in mod similar si pentru art.2 alin.(5).

15. La art.l alin.(13), avand in vedere cd prin norma
preconizatd nu este stabilita o perioada de timp pentru care devin
aplicabile noile niveluri de salarizare, este de analizat daca norma nu
ar trebui reformulata astfel incat si se inteleagd cad situatia vizatd
reprezintd o derogare de la dispozitiile Legii-cadru nr.153/2017.

Totodata, semnaldm ca textul este susceptibil sa aduca atingere
principiului egalititii de tratament in privinta salarizarii personalului
bugetar incadrat pe functii si cu atributii similare.

16. La art. 2 alin. (1), sintagma ,,a Guvernului” se va elimina ca
fiind superflua. Reiteram aceeasi observatie pentru sintagma ,,din
prezenta ordonantd de urgentd” din cadrul alin. (8) si (9).

a respectarii prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,cu respectarea legislatiei in vigoare” cu actele
normative avute in vedere, cu indicarea elementelor structurale.

18. La art.2 alin.(5), semnalam ca sintagma ,,Cloud-ului

Guvernamental” este imprecisd, neintelegandu-se la ce se refera, fiind

necesara trimiterea la actul normativ care il prevede.

19. La art.2 alin.(8), pentru precizia normei, este necesara
detalierea sintagmei ,pentru beneficiarii publici”, in sensul
identificarii acestora. |

20. La art.2 alin.(10), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,art.1 alin. (8)-(9)” se va reda sub forma ,,art. 1 alin. (8) si
(9)”. | .
21. La art.3, semnalim ca norma nu este completa, intrucat nu
cuprinde intentia legislativd, nefiind clar care este evenimentul
legislativ preconizat pentru Hotararea Guvernului nr.33/2022.

In situatia in care se intentioneazi abrogarea Hotararii
Guvernului nr. 33/2022, dupad sintagma ,prezentei ordonante de
urgentd”’ se va insera sintagma ,,se abroga”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... A g 9 2

H.G. nr. 33/2022 M. Of. nr. 24/7 ian. 2022

Hotarare pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de infiinfare a
posturilor in afara organigramei pentru activitatea prestatd in Task Force - Unitatea de
management al Programelor de transformare digitald pe durata deruldrii Planului national de
redresare §i rezilienté al Roméniei



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 371/2021 M. Of. nr. 333/1 apr. 2021
Hotarére privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii

* modificari prin  H.G. nr. 414/2021 M. Of. nr. 377/12 apr. 2021 modifica anexa nr. 5

Hotaréare privind reorganizarea Institututui National de
Cercetare-Dezvoltare Tn Informatica - ICI Bucuregti si pentru
modificarea si completarea unor acte normative



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 124/2021 M. Of. nr. 1178/14 dec. 2021

Ordonanta de urgentad privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mésuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilien{d necesar Romaniei pentru accesarea
de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare $i rezilien{a
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 583/2015 M. OF. nr. 594/6 aug. 2015

Hotéarére pentru aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare §i inovare pentru perioada
2015-2020 (PNCDI i)

1 modificari pl'ih H.G. nr: 8/2018 M. Of. nr. 62/22 ian. 2018 modificd art. 2 alin. (1) lit. g), art. 2 alin.
Hotarare privind modificarea gi completarea Hotarérii (2) lit. g);
Guvernului nr. 583/2015 pentru aprobarea Planului national de
cercetare-dezvoltare si inovare pentru pericada 2015-2020 .o ) .
(PNCDI Il introduce art. 12_1,

modifica si completeazd anexa

2 modificari prin  H.G. nr. 1032/2020 M. Of. nr. 1199/9 dec. 2020 modifica art. 5 si anexa

Hotdarare privind modificarea gi completarea Hotararii
Guvernului nr. 583/2015 pentru aprobarea Planului national de
cercetare-dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020
(PNCDI IH)

3 modificari prin ~ H.G. nr. 1310/2021 M. Of. nr. 1254/30 dec. 2021

Hotaréare privind modificarea Hotararii Guvernului nr, 583/2015
pentru aprobarea Planului national de cercetare-dezvoltare i
inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI lil}

modifica art. 5 alin. (1) §i anexa





